Féchy, le 6 aolt 2008

MUNICIPALITE

DE

1173 FECHY

' Préavis municipal N° 8/2008 concernant la proposition d’adhésion au réseau
d’accueil de jour des enfants Morges-Aubonne (AJEMA)

Proposition d’adhésion au réseau d’accueil de jour des enfants Morges-Aubonne
(AJEMA) de I'Association régionale pour I'action sociale de la région Morges-Aubonne
(ARASMA)

"Application des dispositions que la Loi sur I'Accueil de Jour des Enfants (LAJE), du 20
juin 2006, place dans la compétence ou les attributions des communes, ou
associations de communes, accueil familial de jour et mise en place du réseau
d'accueil de jour Morges-Aubonne (AJEMA)"

Séance du 4 novembre 2008

AU CONSEIL GENERAL DE FECHY,

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les Conseillers,

La Municipalité a 'avantage, par le présent préavis, de vous proposer d’adhérer au
réseau d’accueil de jour des enfants Morges-Aubonne (AJEMA) que I’Association
régionale pour I'action sociale Morges-Aubonne prévoit de constituer, avec entrée en
vigueur le 1*' Janvier 20009.

1. Préambule

Le projet de constitution d’un réseau d’accueil de jour pour les enfants de la région
Morges-Aubonne se fonde sur les deux éléments principaux suivants :

o I'entrée en vigueur, le 1.9.2006 de la Loi (cantonale) sur I'accueil de jour des
enfants, qui découle de la Constitution vaudoise ainsi que d’une Ordonnance
fédérale du 19.10.1977 réglant le placement d’enfants a des fins d’entretien;
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o les réflexions qui sont faites depuis plusieurs années au sein de 'ARASMA,
visant a solutionner a I'échelon de la région les questions liées a la demande
croissante de places d’accueil pour les enfants.

2. Développement
La « LAJE »

L’entrée en vigueur de la LAJE a, pour les communes, les conséquences suivantes :
- la compétence leur est donnée d’autoriser et de surveiller les mamans de jour;

- l'obligation de participer au financement d’une fondation cantonale (Fondation
pour l'accueil de jour des enfants) qui fonctionne comme instrument de
subventionnement des structures d’accueil organisées en réseau. La contribution
fixée par le Conseil d’Etat est actuellement de Fr. 5.-/habitant et de 0.08% de la
masse salariale des employés communaux. La FAJE subventionne les structures,
rétroactivement pour 2007, et directement depuis 2008, se substituant ainsi au
Service de la protection de la jeunesse a qui cette tdche incombait auparavant;

- la charge de décider, sur une base volontaire, de constituer un réseau d’accueil de
jour des enfants.

Définition du « réseau » prévu par I’AJEMA

Le réseau planifié par '’AJEMA prévoit tous les types d’accueil prévus par la LAJE, a
savoir :

o I"accueil collectif préscolaire (ex. Créche garderie « La Petite Maisonnée /
Pomme-Cannelle )

o I'accueil collectif parascolaire (ex. UAPE « Le Rendez-Vous »)

o I"accueil familial de jour (Féchy est actuellement rattaché au réseau ARASMA
des mamans de jour)

° un accueil d’'urgence.

Le projet AIEMA

Conduite sous la direction de 'ARASMA, une entité de travail (organisée en 7
groupes) réunissant des Municipaux des Communes concernées a effectué un travail
en profondeur, afin de dégager les éléments suivants, en partant de I’engagement de
principe de 47 communes de la région (voir annexe n° 1, page 1 et page 2) a
participer a I’élaboration du projet :
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o inventaire de I'offre en termes de places pour les enfants dans toutes les
structures existantes;

J énoncé des besoins, globaux et par commune, avec présentation d’un plan de
développement (augmentation de I'offre);

o statuts du réseau

o organisation

o politique tarifaire

o financement.

Un rapport trés complet a été établi, le 17 avril 2008, dont sont extraits ci-aprés un
certain nombre d’indications. Ce document peut étre consulté dans son intégralité
par les membres du Conseil, au Greffe municipal.

Inventaire de I'offre

Dans le périmetre concerné (47 communes de la région morgienne), 13 structures
sont recensées, qui peuvent faire I'objet d’une reconnaissance et d’un
subventionnement par la FAJE, et 138 mamans de jour; 442 enfants sont placés en
accueil préscolaire (Féchy : 3), 575 en accueil parascolaire ( Féchy : 2) et 477 en
accueil familial de jour (Féchy : 1), 205 enfants sont en liste d’attente ( Féchy : 0).

Besoins en places

Les groupes de travail ont identifié les besoins supplémentaires que l'on peut
synthétiser de la maniére suivante :

- Places en nurserie (0-24 mois) :Total: 75
- Places en garderie (préscolaire) : Total : 114
- Places en accueil parascolaire :Total : 138

Au total, le nombre de places a créer s’éléve a 327, auxquelles s’ajoutent 57 places

d’un projet de la Ville de Morges. Les places ainsi obtenues seront encore inférieures
au nombre de places considéré comme suffisant (15 places pour 100 enfants).

Statut du réseau
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La LAJE n'impose pas au réseau un mode d’organisation spécifique. Toutefois, pour
étre reconnue (et donc bénéficier du subventionnement de la FAJE), une structure
d’accueil (comme une maman de jour) doit étre intégrée a un réseau.

Un réseau doit inclure au moins deux des trois types d’accueil suivants: accueil
collectif préscolaire, accueil collectif parascolaire, accueil familial de jour.

Dans le cadre de la mise en place du réseau AJEMA, différentes options ont été
examinées avant de conclure a I'opportunité de confier a I’ARASMA, en tant
qu’association de communes, la compétence d’organiser et de gérer le réseau.

Par ailleurs, les demandes formulées a plusieurs reprises ces derniéres années au
Conseil intercommunal de ’ARASMA visant a une solution régionale, coordonnée de
I'accueil du jour des enfants, documentent la solution d’un réseau intégré a

I’ARASMA.

La formule la plus simple, dans le contexte des structures existantes, consiste a faire
de la mise en oeuvre de la LAJE, en I'occurrence la création du réseau AJEMA, un but
optionnel de ’ARASMA ouvert, sur une base volontaire, aux communes parties a la
convention de I'association. La constitution d’un réseau sous I'égide de ’ARASMA
s’inscrit par ailleurs dans la suite des démarches entreprises de longue date dans la
région.

La décision d’adhésion au « but optionnel » engagerait la commune pour six ans avec
possibilité, ensuite, de se retirer avec préavis d’un an.
Organisation

L’ARASMA devra conclure des conventions avec chacune des structures d’accueil et
communes concernées. Elle agira comme représentante du réseau auprés de la FAJE.

La coordination du réseau AJEMA sera assurée par le Centre Social Régional (CSR) de
Morges.

Politique tarifaire
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