Féchy, le 14 septembre 2010

MUNICIPALITE

DE
1173 FECHY

Séance du Conseil général du 14 décembre 2010

Préavis municipal no 9/2010
relatif a la création d’une association scolaire intercommunale
ASSAGIE

AU CONSEIL GENERAL DE FECHY

Madame la Présidente, Mesdames, Messieurs,

Dans le cadre de la nouvelle réorganisation territoriale scolaire voulue par la DGEO (direction
générale de I'enseignement obligatoire), les communes de I'arrondissement d’Aubonne ont d
plancher sur une nouvelle forme d’établissement dont nous vous exposons ci-aprées les tenants et
aboutissants :

Préambule
e En complément a la Loi scolaire du 12 juin 1984, I'Etat a exprimé sa volonté de
changement et a mis en place un important dispositif de politique scolaire impliquant
la réorganisation de la gestion de I'Ecole vaudoise.
Celle-ci se décline en trois points :
- réorganisation territoriale
- nouvelle forme juridique
- création des Conseils d’établissement
Historique

Organisation scolaire actuelle, en mutation

L'organisation de I’Arrondissement scolaire d’Aubonne est issue de la Loi scolaire de
1984, entrée en vigueur en 1986. Des conventions réglant la répartition des colts
scolaires ont alors été signées entre les 16 communes partenaires de I'arrondissement,
qui comprenait [I'établissement primaire et secondaire d’Aubonne et environs et
I'établissement de Gimel, primaire-secondaire, sans voie VSB. Ces conventions sont
actuellement encore appliquées pour la répartition des colts scolaires et seront
dénoncées dés I'entrée en vigueur des statuts de la nouvelle association.
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° Evolution politique
2000 — Afin de résoudre ses difficultés financiéres, le Conseil d’Etat a négocié diverses
mesures dans le cadre d’une réfexion canton-communes. Une mesure prévoyait le
regroupement des établissements scolaires et la suppression de cinqg directions dans le
canton. En sixiéme position, I'établissement scolaire de Gimel avait de justesse
échappé a cette mesure.
2001 — La création de la Direction générale de I'enseignement obligatoire (DGEO), en
remplacement du Service cantonal de I'enseignement enfantin, primaire et secondaire
(SENEPS), est un élément du processus de cantonalisation clarifiant les compétences
entre les cantons et les communes.
2002 — Suppression des arrondissements scolaires et répartition des établissements en
dix régions (actuellement plus que 9) a des fins de gestion et de collaboration
(Aubonne et Gimel dans la région Déle).
Une autonomie de gestion est attribuée aux directions des établissements scolaires
par la remise de I'enveloppe pédagogique. La désignation des enseignants et des
directeurs d’écoles, ainsi que I'ouverture ou la fermeture de nouvelles classes, ne sont
plus de la compétence des communes via les commissions scolaires.

° Modification de I'article 47 de la Loi scolaire (LS)

Le 23 juin 2003, le Grand Conseil adoptait la modification de I'article 47 de la Loi
scolaire comme suit :

Chapitre IV : organisation territoriale, établissement

T Un établissement est composé d’un ensemble de classes, localisées dans un ou
plusieurs batiments et placées sous I'autorité d’un directeur.

2 Un établissement primaire comprend les classes du cycle initial et les classes des
cycles primaires.

? Un établissement secondaire comprend les classes du cycle de transition et les
classes des septieme, huitiéme et neuvieme degrés.

* Un établissement peut étre a la fois primaire et secondaire.

® Sur demande des autorités communales, le département peut prévoir, a titre
exceptionnel et provisoire, une organisation différente.

5 Le Conseil d’Etat arréte les limites des établissements sur proposition des autorités
concernées, notamment communales.

Cet article, entré en vigueur le 1* juillet 2003, donnait une base légale a la réorganisation territoriale
de I'Ecole vaudoise. La teneur de I'alinéa 3 implique en outre la réorganisation des établissements
secondaires qui doivent compter dés lors les classes du cycle de transition et les degrés 7 a 9 (trois
voies).
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Conséquences pour la région Aubonne- Gimel-Etoy

L’entrée en vigueur du nouvel article 47 de la LS implique une redéfinition de la zone de recrutement
des établissements d’Aubonne et de Gimel. Depuis le 1* janvier 2004, un groupe de travail présidé
par José Fernandez, municipal des écoles d’Etoy, planche sur la nouvelle carte scolaire de la région
sous la houlette de la DGEO. L’exercice s’est avéré ardu et complexe. En effet, le groupe de travail
avait pour tdche de concevoir une aire de recrutement en conciliant une diminution des transports
avec la possibilité pour les 7-9 d’étre regroupés sur le méme site, tout en tenant compte du fait que
le cycle de transition deviendra a la mise en place d’Harmos, primaire et en veillant a déboucher sur
une taille d’établissement gérable du point de vue de I'enveloppe pédagogique. Ces contraintes,
liées tant & la configuration de notre région qu’a une évolution démographique particulierement
insaisissable, ont donné lieu a plus d’une dizaine de scénarios.

Le rapport du groupe de travail a finalement été accepté le 27 février 2008 par le Conseil d’Etat. Il
définit I'aire de recrutement en 2 établissements :

- Un établissement primaire « Harmos » Gimel — Etoy qui regroupe les les éleves des communes de
Gimel, Saint-Oyens, Essertines-sur-Rolle, Saubraz, ainsi que Saint-Livres, Lavigny, Etoy et Buchillon.
Les éléves primaires sont scolarisés en priorité dans les villages tandis que les éléves des cycles de
transition sont localisés a Gimel et Etoy.

- Un établissement primaire-secondaire a Aubonne qui regroupe les éléves des communes
d’Allaman, Féchy, Bougy, Pizy, Montherod et Aubonne pour le primaire et les éléves de toutes les
communes pour le secondaire 7-9 (14 communes).

Les communes de Saint-Georges et Longirod ont rejoint, a la demande de leur population,
I'établissement de Begnins. La commune d’Essertines-sur-Rolle envoie ses éléves secondaires sur
I'établissement de Rolle. La commune de Saint-Oyens a initié les mémes démarches.

2 Aspects légaux

Les quatorze communes concernées sont liées par une convention intercommunale, avec divers
avenants, sighée en 1987,1988, et leurs avenants de 2004. En modifiant la Loi scolaire par son article
50 qui précise que les modalités de collaboration entre les communes concernées par un
établissement scolaire sont définies par la Loi sur les communes, le Grand Conseil demande aux
communes de ne plus étre liées entre elles selon un mode conventionnel ressortant du droit privé,
pour adopter en lieu et place I'une des formes de collaboration intercommunale telles que définies
par la Loi sur les Communes dans ses articles 107 et suivants. Dans les faits, cela signifie que les
communes liées par convention doivent choisir une autre forme de collaboration conforme au droit
public afin de pouvoir créer, par la suite, le Conseil d’Etablissement.

3 Structure

Parmi les formes proposées par la Loi sur les communes, les municipalités concernées ont envisagé
en premier lieu I'entente intercommunale, puis ont estimé que la forme juridique de I'association
intercommunale répondait le mieux aux nouveaux impératifs de la Loi scolaire.
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